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RE GI STRO
NOTIFICACION POR AVISO EN CAFITELERA Y  PAGINA WEB

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATOFHO

Proceso: GE ­Gestión de Enlace
CÓdigO:  RGE­46 Versión :02

SECRETARIA COMUN ­SECRETARIA GENEFuL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB, LA RESOLUCION
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE SANCIóN DE MULTA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES ­ PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La   Secretaría   General   y   Común   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma,   dando

cumpl¡miento a  lo ordenado en el  artículo 69 de la  Ley  1437 de 2011,  procede a  notificarle

por  med¡o  del  presente AVISO  al  señor  FEDERMAN  BARRIOS ARCE,  ident¡ficado  con
C.C.  No.  93.134.135, en su condic¡ón de Contador del  munic¡p¡o de Coya¡ma ­Tolima,  bajo

la  modalidad  de  prestación  de  serv¡c¡os;  para  la  época  de  ocurrencia  de  los  hechos,`el

contenido  de  la  RESOLUCION  No|  204;  POR  MEDIO  DEL  CUAL  SE  IMPONE  SANCIÓN  DE

MULTA  Y  SE  DICTAN  OTRAS  DISPOSICIONES,  deI  O9  de  mayo  2023;  proferido  por  la

Contralora Aux¡l¡ar, en el Proceso Sanc¡onator¡o Radicado No. 019­2022; en donde se ordena

ARCHIVAR las diligencias adelantadas en su  nombre.

Se  le  hace saber que esta  notificac¡ón  se  cons¡dera  surt¡da  al  finalizar el  día  s¡guiente  a  la

fiecha  de  Desfijac¡ón  de  este  av¡so  en  cartelera  y  en  la  pág¡na  Web  lnstituc¡onal  de  la

Contraloría  Departamental  del Tolima.

Se anexa cop¡a íntegra del  referido acto administrativo en Ve¡nte (20) páginasl

COMUNIQUESE,ñ

ANDREA MAR

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA MOLINA ARAMENDIZ
Secretar¡a General

Se fija el presente AVISO en un lugar público y visible, en cartelera de la Secretaría General

de la Contraloría Departamental del Tolima

c¡nco (05) días hábiles, a  part¡r de[  2
y en Pág¡na Web ¡nst¡tuc¡onal por un térm¡no de

ei2023 s¡endo  las O7:00 a.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACIO N

Hoy O7 de jul¡o de 2023  a  las O6:00 p.m., venció el término de fijación  del anterior AVISO,

se desfija y se agrega al exped¡ente respect¡vo.

ANDREA MARCELA MOLINA AluMENDIZ
Secretaria General

ElaborÓ:  Mario AlbertD Monroy
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RESOLUCION  No.  (   204 deI  O9 de mayo de 2023      )

``POR MEDIO DE LA CUAL SE ,IMPONE SANCIóN  DE MULTA Y SE DICTAN OTRAS
Í     DISPOSICIO~NES"

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO= 019­2022

FuDICADO :
I NVESTIGADO=
IDENTIFICACION:
ENTIDAD=

CARGO:
MUNICIPIO:

RADICADO :
I NVESTIGADO =

IDENTIFICACION=
ENTIDAD=

CARGO :
MUNICIPIO:

019 ­  2022

WILLIAM WALTER LUNA YARA

93.443.981

ALCALDIA DE COYAIMA

ALCALDE

COYAIMA ­ TOLIMA

O19­ 2022

FEDERMAN  BARRIOS ARCE

93,134.135

ALCALDIA DE COYAIMA

CONTADOR

COYAIMA ­ TOLIMA

LA CONTRALORA AUXILIAR DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

En  ejercic¡o  de  las  facu!tades  legales  y  reglamentarias,  espec¡almente  las  conferidas  en  e!
Decreto 403 de 2020,  Ia  Ley 1437 de 2011,  la  Ley 2080 de 2021 y la  Resoluc¡ón O21 deI  26 de

enero  de  2021,   profer¡da  por  ei  Contralor  Departamental  del  Tolima,   profiere  la  s¡guiente
Resolución con el ánimo de desatar la s¡tuación  presentada en el actua!  Proceso Admin¡strat¡vo
Sa nc¡onator'ioi

1.   ANTECEDENTES

Mediante  memorando  CDT­RM­2022­000000771  de  fecha  16  de  febrero  de  2022,  eI  Director
Técnico de Control  Fiscal y Medio Ambiente  (e)  ,  sol¡cita  a  la  Contralora Aux¡Iiar,  ¡nicie Proceso

Administrativo Sanc¡onatorio a  los señores WILLIAM  WALTER LUNA YARA ¡dent¡ficado con
cédula  de  c¡udadanía  No.  93.443i981,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Alcalde  del  Municip¡o  de

Coya¡ma   para   el   año   2020   y   FEDERMAN   BARRIOS  ARCE,   ¡dent¡ficado   con   cédula   de
c¡udadanía  No.  93.134.135, qu¡en se desempeñaba como Contador deI  Munic¡p¡o de Coyaima ­
Tol¡ma,  bajo la modalidad de prestación de serv¡c¡os, toda vez que, en  la rev¡s¡ón a  la  rend¡c¡ón

de  la  cuenta  del  Munic¡p¡o de Coyaima  ­ToI¡ma vigenc'ia  2020 se evidenció  la  inobservancia de

la  resolución  254  de  2013,  dadas  las  inconsistenc¡as  detectadas  al  momento  de  ver'ificar  la

¡nformac¡Ón  rend¡da a través del apl¡cativo SIA.

Esta   soI¡c¡tud   se   fundamenta   en   el    hallazgo   de   auditoría   admin¡strat¡va   con    incidencia

sancionatoria  No.  10,  en  el  cual  se ev'idencia  la  ¡nobservancia  de  la  Resolución  254 de  2013  y

del decreto 403 de¡  16 de marzo de 2020,   dada  las ¡nconsistenc¡as detectadas al  momento de
verificar 'a  ¡nformación  rend¡da a través del aplicativo SIA.

Específicamente,  las  diferencias  fueron  halladas  en  la  información  rendida  en  los  s¡guientes
formatos:

La copia  o  impresión  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se  hace responsable por su  consulta o uso.

La versión  actual¡zada y controlada de este documento,  se consulta a través de la  página web en  el espac¡o dedicado al SGC.
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RESOLUCION  No.  (   204 deI  O9 de mayo de 2023      )

Fomato FO2    CDT Movim¡entos cuentas bancarias
Formato F12:Boletin de almacen
Fomato F13­PÓlizas de aseguramiento
Fomato F21­L¡tigios y demandas
CGR­Ejecuc¡ón  presupuestal de gastos
CGR_EJ'ecuc¡on  presupuestal de gastos

2.   ACTUACIONES PROCESALES

1.   Memorando CDT ­ RM ­ 2022 ­ 00000771  de fecha  16 de febrero de 2022, que orig¡nó  la
Apertura   del   Proceso   Administratívo   Sanc¡onatorio   No.    019­2022,       a    los   señores
WILLIAM WALTER LUNA YARA ident¡ficado con cédula de ciudadanía  No.  93.443.981 y
FEDERMAN   BARRIOS  ARCE,   ident­Ificado  con  cédula  de  ciudadanía   No.   93,134.135,

quien se desempeñaba como Contador del Mun¡c¡p¡o de Coyaima.  (Folio  l del expediente).

2|   Sol¡citud  de  ln¡c¡o  de  Proceso  Adm¡n¡strat¡vo  Sanc¡onator¡o,  de  fécha   14  de  febrero  de
2022,   suscrito   por   el   Técnico   de   Control   Fiscal   y   Medio   Amb¡ente;    (folios   O2   del

expediente).

3.     Infome   definitívo   de   rendic¡Ón   y   revisión   de   cuenta   DCD­377­2021­100   del   28   de
diciembre de 2021.  (folio 22­30)

4.    Auto que fómula cargos dentro del  Proceso Adm¡nistrativo Sancionatorio No. O19­2022,
de fecha 20 de mayo de 2022 (foI¡os 31 aI 43 del exped¡ente).

5|   Not¡ficación  del  auto que fomula  cargos,  eféctuada  a  FEDERMAN  BARRIOS ARCE,  de
confom'idad a  lo establec¡do en el artículo 67 y subs¡guientes de la  ley 1437 de 2011  (fólio
44 a 45 del expediente).

6.     Escrito  de  descargos  presentados  por  el  señor  FEDERMAN   BARRIOS  ARCE,  en  su
cal¡dad de contador de la Alcaldía de Coyaima, (foI¡os 46 a 48 del expediente).

7.     Not¡ficación   del   auto   que   fomula   cargos,   eféct:uada   aL  WLATER   LUNA   YARA,   de
confómidad a  lo establec¡do en el artIJculo 67 y subs¡guientes de la  ley 1437 de 2011  (fol¡o

49 a 54 del expediente).

8|     Escrito  de  descargos  presentados  por  WALTER  LUNA YARA  en  su  calidad  de  Alcalde  de
Coya¡ma  ­Tolima  (fólios 55 a  59 del expediente).

9.  .Auto  por medio del  cual  se corre traslado para  presentar alegatos de conclus¡ón  del  13 de
marzo de 2023 (fol¡os 60 a 61 del expediente).

3]   IDENTIFICACION DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPEÑADO

De   los   hechos  anal¡zados  y  la   documentación   recaudada   se  concluye  que  es   procedente
continuar con  las  presentes diligencias fiscales contra  los señores WILLIAM WALTER LUNA
YARA  identificado  con  cédula  de  ciudadani'a  No.  93.443.981,  quien  se  desempeñaba  como
Alcalde   del   Munic¡pio   de   Coya¡ma   para   el   año   2020   y   FEDERMAN   BARRIOS   ARCE,

¡dent¡ficado con  cédula  de c¡udadanía  No.  93.134.135,  qu¡en  se desempeñaba  como Contador

deI Munic¡pio de Coyaima ­Tolima, bajo la modalidad de prestación de servic¡os

La  copia o ¡mpres¡Ón de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se  hace responsable por su  consulta  o uso.

La vers¡ón  actual,'zada y controlada  de este documento, se consulta a través de 'a  pág¡na web en e' espacio ded¡cado al  SGC.
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SANCIONATORIO

RESOLUCION  No.  (   2O4 del  O9 de mayo de 2023      )

4E   NORMAS VULNERADAS

Conforme    a    la    fundamentos    constituc¡onales,    legales    y    reglamentar¡os    anteriormente
enunciados,  a  los  ¡nvestigados  se  les atribuye el  supuesto  ¡ncumpl¡miento de+sus obligac¡ones

legales,  por cuanto eran  qu¡enes tenían  a  su  cargo  la  responsabilidad  de  la  entrega  y  reporte
de la  informac¡ón  a  la  Contraloría Departamental deI Tolima de  manera  fiable,  integral y veraz
a  través  de  los  aplicativos  d¡spuesto  para  ello,  incurriendo  así  en  una  conducta  sancionable
administrativamente, de conform¡dad con  la siguiente nomat¡vidad:

Decreto 403  DeI  16  De  Marzo  De  2020,  "fbr e/ ct,a/ 5ie c/M­Cfan no,777as paffi /a  co,7igciñ3
¡mplementac¡Ón del Acto Legislat¡vo O4 de 2019 y el fortalecim¡ento del control fiiscal".

ARriCULO   81.    De   las   conductas   sancionables.    Serán   sanc¡onables   las   siguientes
conductas:

(...)  b)  Om¡t¡r o  no asegurar oportunamente fondos, va/ores o  bienes o  no  lo  hicieren  en  /a
cuantía   requer¡da,   ten¡endo  el  deber  legal,   reglamentar¡o,   contractua/  o  estatutar¡o  de
hacerlo.

(...) g)          No  rend­ir o  presentar  las cuentas  e  informes exiqidos ordinariamente,  o
no  hacerlo  en  la  forma  y  oportun¡dad  establecidas  por  los  órganos  de  control  fiscal  en
desarrollo de sus competenc­ias.

ARTÍCULO  83.  Sanc¡ones.  Dentro  del  Proced¡miento  Administrativo  Sanc¡onator¡o  Fiscal,
los órganos de control fiscal podrán ¡mponer las siguientes sanciones:

1.  Multa.  Cons¡ste en  la imposición del pago de una suma de d¡nero en  moneda colombiana
desde  uno  (1)  hasta  c¡ento  c¡ncuenta  (150)  salarios  d­iar¡os  devengados  por el  sanc¡onado

para la época de los hechos.  En caso de los part¡culares la sanc¡Ón se tasará entre c¡nco (5)
y diez (10) salar¡os mínimos mensuales legales vigentes.

2.  Suspens¡ón.  Cons­iste en  la  orden  de separac¡Ón temporal  del  cargo del  serv¡dor público
sanc¡onado,  hasta por c­iento ochenta (180) días.

PARÁGRAFO.   El  valor  del  salario  d¡ario  se  calculará  de  la  divis­ión  del  monto  del  salario

mensual certificado entre treinta (30).

Que   de   conform­idad   con   los   artículos   113,   117  y   119   de   la   Const¡tución   Polít¡ca,   la
Contraloría  General  la  Repúbl¡ca  es  un  órgano de control,  autónomo e  independiente,  que
tiene   a   su   cargo   la   v¡gilanc­ia   de   la   gest¡Ón   fiscal   y   el   control   de   resultado   de   la
admin istración.

Que el  18 de septiembre de 2019 el Congreso de la  República  promulgó e/ Acto Legislativo
No.  04 de  2019,  "Por medio del cual  se  reforma  el  régimen  de contro/  fiscal",  en  el que se
mod¡fiicaron  los artículos 267, 268, 271,  272 y 274 de la Const¡tuc¡Ón Polít¡ca de Colombia.

Resolución 254 de 2013

Artículo  4.  RENDICIóN  DE  LA  CUENTA.  Es  la  acc¡Ón  que,  como  deber  legal  y  ét­ico
tiene todo funcionar¡o o  persona  de  responder e informar por  la  admin­istración,  manejo y

La  copia  o impres¡ón de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.

La versión actualizada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en e' espac¡o ded¡cado al  SGC. @
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RESOLUCION  No.  (   204 del  O9 de mayo de 2023      )

rend¡m¡entos  de  fondos,   bienes  o   recursos   públicos  asignados  y  los   resultados  en   el
cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

Para  efectos de la  presente Resoluc¡Ón  se ent¡ende por responder,  aquella   obl¡gación que
tiene  todo  funcionario  público  o  part¡cular  que  adm¡nistre  o  maneje     fondos,  b¡enes  o
recursos  públicos,  de  asumir  la  responsab­ilidad  que  se  derive  de  su  gest¡ón  fiiscal.  Así
mismo,  se entenderá  por informar  la  acc¡Ón  de comunicar a  la  Contraloría  Departamental
del Tol¡ma  sobre  la  gest¡Ón  fiscal desarrollada  con  los fiondos,  bienes o  recursos  púb/­icos y
sus resultados.

Artículo  5.  RESPONSABLES  DE  RENDIR  LA  CUENTA.  Deben  rendir  la  cuenta  y  los
demás ¡nfiormes a la Contralori'a Departamental del Tolima,  EI Jefe o representante legal de
los sujetos de Control, y en general  los representantes   legales de las ent­idades públ¡cas o

pr­ivadas que tengan la obl¡gación legal y ét¡ca.

Artículo  9.  PERIODICIDAD.  Para  efectos  de  los  procedim¡entos  de  rendic¡ón  de     la
cuenta, a part­ir de la entrada en vigenc­ia de la presente resolución, se deberá   presentar la
cuenta en tres momentos distintos;  mediante infiorme final,  a través de ¡nfiormes periódicos
e informes al culminar la gestión, los cuales se describen a   continuación:

INFORME  FINAL'.  Es  el  ¡nforme  consolidado  el  cual  debe  reg¡strarse  en  los  >  formatos
d¡señados  para  tal  fin  y  que  deben  contener  toda  la  información  sobre  las  actuaciones
legales,   técnicas,   contables,   financieras   y   de   gest¡Ón,   que   hayan       realizado   en    la
adm¡n­istración,  manejo y rend¡m¡entos de los fiondos,  b¡enes o recursos públicos durante el

per¡odo comprend¡do entre el  pr¡mero (1) de enero al tre­inta  un  uno (31) de d¡c¡embre de
la vigenc¡a fiscal reportada.

INFORMES PERIóDICOS: Son los informes que se deben reportar con c¡erta period¡c­idad
durante  la  vigenc¡a,  que  deben  registrarse  en  los  formatoS d¡señados    para  tal  fin  y que
debe  contener  toda   la   informac­ión   sobre   las  actuac¡ones   legales,   técnicas,   contables,
financieras y de gestión,  que  hayan  realizado en  la  admin¡strac¡Ón,  manejo y  rendimientos
de los fiondos, b¡enes o recursos públicc,s, durante determinado período.

AL  CULMINAR  LA  GESTIóN:  Es  el  ¡nforme  que  debe  presentar  el  Jefe  de  la  ent¡dad,
cuando  culm¡ne  su  gest¡Ón,  cubriendo  el  per¡odo  comprend¡do  entre  el  di'a  de  ¡nic¡o  de  la
administrac¡ón y el di'a en que se haya realizado su ret¡ro, en  los quince (15) di'as sigu¡entes
a  la  dejación  del  cargo,  finalizado  su  adm¡n¡strac¡Ón,  y,  quienes  al  térm¡no  de  su  periodo
fueren rat¡ficados.

Artículo  10.   FECHAS  PAíM  LA  RENDICIÓN   DE  LA  CUENTA.   Informe  Final.   Esta
información  debe  ser  rend¡da  a  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma  a  más  tardar  el

primer día háb­il del mes de marzo del año sigu¡ente a  la v¡genc¡a fiiscal  reportada,  med¡ante
los mecanismos definidos en la presente resolución.

Inform€s periódicos:  Esta informac¡ón deberá ser rendida así;  los sujetos de control que
no  están  obligados  a  rend¡r  la  informac¡Ón  presupuesta!  en  los  formatDs  FUT,  deberán
reportar  la  ejecuc¡ón  presupuesta!  de  ¡ngresos y gastos en  los  anexos establec¡dos  por el
ente de control  en el  apl¡cativo SIA;  así mismo rendirán cop¡a  de /a  ¡nformación  contable y
financiera  que  reportan  ante  la  Contaduri'a  General  de  la  Nac¡ón  así:  Pr¡mer  Semestre,  a
más  tardar  el  30  de  Jul¡o.  Segundo  Semestre,  se  r¡nde  con  la  cuenta  anual  consol¡dada,
dicha información deberá ser rendida a través del SIA, previos requ¡s¡tos establecidos por el

La cop¡a o  impres¡ón de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La vers¡ón actualizada y coritrolada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en el espacio dedicado aI  SGC.
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ente de control.

Parágrafo.  Al  momento de  requerir la  información  con  corte a  cualqu¡er mes  del  año,  el
sujeto de control deberá  rem¡t¡rla en fiorma inmed¡ata.

Resolución No. 143 de fecha O7 de febrero 2017.

_Por medio de_la cual se modifica la resolución No. 337 de 2016 modificatoria de la
resolución 254 de/ 09 de jul¡o de 2013,  la cual  reglamenta  la rendic¡Ón de cuentas por parte
de los sujetos de control, se un¡fiica la información, se establecen los métodos y la fiorma de

presentación  de  la  rend¡c¡ón  de  cuentas  a  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  y  se
dictan otras dispos­iciones, así:

"ARTÍCULO PIUMERO: Modifi'quese el artículo 6, de la Resolución 337 de 2016, el cual

quedará así:

Artículo 6.  MEDIO DE PRESENTACIóN  DE LA CUENTA.  Las ent¡dades  públ¡cas del
orden Departamental,  Municipal,  Descentralizadas, y a los part¡culares que admin­istren o
manejen fondos,  bienes o recursos públ¡cos,   es decir todos   los süetos a  la vigilanc¡a y
control  fiscal  por  parte  de  la  CcJntraloría  Departamental  del  Tol¡ma  a  través  de  los
responsables  que  trata   el   artículo   5,   rend¡rán   la   cuenta   (­información)     en     forma
electrónica   conforme   a  los  procedim­ientos   y   formatos  establec¡dos en   los software
especial­izados;   "S­istema   lntegral de Auditorías   ­ SIA",  del  S¡stema de lnformac¡ón del
Control  Fiscal  para  rend¡c¡Ón  deuda  públ­ica  SICOF y  S¡stema  lntegral  de  Auditoría  SIA
OBSERVAIORIO  contratación  mensual.   Esto  se  hará  en  los  términos  de  la   presente
Resoluc¡Ón.

La   Contraloría   Departamental   de/   Tolima,   precisará   para   casos   especiales   formas
alternas de  presentación  de  la  cuenta  e informes,  con  los que sei garant¡ce  la  inclusión
de toda  la  ¡íiformación  requerida,  la  autenticidad de esta y mayores facilidades  para su
manejo.

ARIÍCULO SEGUNDO:  Mod'ifi'quese el  artículo s de .la  Resolución  337 de 2016, el  cual

quedará así;

Artículo 7.  FORMA DE RENDICIóN.   La  ¡nformac¡Ón  se rendirá de forma electrónica
ante el  organ¡smo de control,  a  través de  los enlaces tolima.s­iacontralorías.qov.co  para
¡ngresar  al  SIA,  www.rendic¡ontolima.gw.co  para  el  SICOF,  siaobserva.aud¡tor¡a.gov.co

para  ingresar al  SIA  Observatorio;  o  a  través de  la  pág¡na  de  la  Contralori'a  del  Tol­ima
www.contralor¡atol¡ma.gw.co encontrará los links para  los aplicativos anteriores.

La  Contralori'a Departamental del lTolima entregará un  nombre de usuario, la contraseña

y el respecfivo manual o vídeo tutoriales a los Representantes Legales de cada entidad y
a  qu­ienes éstos deleguen,  esto con el objeto de que puedan acceder a cada  uno de los
apl¡cat¡vos  util¡zados por el  ente de control  (SIA ­ S¡stema  lntegral  de Aud¡tori'as,  SICOF
Sistema   de  infiormac¡Ón  del   control   fiscal  y  SIA  Observatorio  ­  S¡stema   lntegral  de
Auditorias   para   la   Contratac¡Ón   y   presupuestc,),   para   su   rendición,   conocim¡ento,
d¡vulgac­ión,  capacitación y aplicac¡Ón,  se ¡ntegrará de manera  interactiva  en  la dirección
web de la pág¡na de la Contralori'a.

La copia o impresión  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o  uso.

La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta  a través de la  página web en el espacio ded¡cado al  SGC.
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Parágrafio 1. Los Representantes Legales son responsables,  por la F­iab­ilidad, ¡ntegr¡dad

y  veracidad  de  la  ¡nformación  presentada  a  la  Contralori'a  Departamental  del  Tol¡ma  y
reportada en los apl­icativos.  En consecuencia, les corresponderá mantener actualizada la
informac¡Ón  ante  el  Ente  de  Control,  en  lo  referente  a  los  funcionarios  as¡gnados  para
cumplir  con   la   rend¡c¡Ón   de  cuentas   e   informes  a   través   de   este   med¡o,   además
certificarán   de   forma   electrón¡ca   la   verac­idad   de   la   información   suscrita    por   el
Representante Legal, el Contador o Revisor F¡scal, según sea el caso.

Í",J

AR!IÍCULO TERCERO:  Modifi'quese el  Arti'culo s de  la  Resoluc¡ón  337 de 2016,  el cua/

quedará así:

Aftículo   8.      INOBSEIWANCIA   DE   LOS   REQUISITOS.      Se   entenderá   por   no

presentada  la cuenta o informe cuando no cumpla con  los criterios establecidos a través
de  los  aplicat¡vos  SIA,  SICOF  y  SIA  OBSERVATORIO;  y  en  general  los  establecidos  en
esta  resolución,  en  aspectos  referentes  a:  fecha  de  presentación,  formatos,  requisitos,

periodo,  contenido  e  información.  La  cuenta  deberá  rendirse  de  manera       ¡ntegral  y
totalmente completa, toda vez que una rendición parcial se entenderá como no rendida.

AR;IÍCULO CUARIO:  Mod¡fíquese el Artículo  11  de  /a  Resol.ución  337 de 2016,  el cual

quedara así:

"Artículo   11.  CONTENIDO  DE  LA  CUENTA:   Para  efectc,s  de  lo  d¡spuesto  en   la

presente  Resolución,  la  cuenta  se  compone  de  los  formatos  contenidos  en  el  S­istema
lntegral   de  Auditori'as   SIA,   Rend¡c¡ón   de   la   Deuda   Pública   SICOF,   Rendición   de   la
Contratac¡Ón   y   Presupuesto   SIA   Observatorio,   y   la   ¡nformación   complementar¡a   y
adicional que exige como anexo a cada formato,  la cualideberá  adjuntarse en fiormatc,s
XLS,  .XLSX,  .DOC,  DOCX,  PDF,  JPG,  CSV.  El  manual  de  cada  aplicativo  se  encuentra

dispon¡ble en la página web de la entidad con el fin de minimizar los posibles errores que
se   puedan   cometer   durante   el   proceso   rendición   de   infcirmación.   La   ¡nformac¡Ón
electrónica  rend¡da  deberá  estar  respaldada  con  la  fi'sica  de  la  entidad  de conform­idad
con los lineam¡entos establecidos en la Ley 594 de 2000". (..)

Resolución O21 deI 26 de eneró de 2021.

Que  reglamenta  el  proced¡miento Admin¡strativo  Sanc¡onator¡o,  para  ser aplicada  al  ¡nterior
de  la  ent¡dad  y dentro de  su  texto  normat'ivo,  estableciÓ;  /a compefgnc,­a em  e/ Ccwíra/or
Aux¡l¡ar  p?ra  ¡mponer  la  sanc¡Ón,  /as  c/ases  de  sanc¡ones,  el  procedim¡ento,  los  términos,

graduac¡Ón   de  la   multa,   entre  otras  atribuciones,   en   pr¡mera   ¡nstancia  y  en   segunda
instanc¡a al Contralor Departamental del Tol¡ma.

5.   ACERVO PROBATORIO

1.   Memorando CDT ­ RM ­2022 ­ 00000771  de fecha  16 de febrero de  2022, que originÓ  Ia
Apertura   del   Proceso   Adm¡nistrativo   Sancionatorio   No.    019­2022,       a    los   señores
WILLIAM WALTER LUNA YARA identif¡cado con cédula de ciudadanía  No.  93.443.981 y
FEDERMAN   BARRIOS  ARCE,   identificado  con  cédula  de  ciudadanía   No.   93.134.135,

qu¡en se desempeñaba como Contador del Municip¡o de Coya¡ma.  (Folio l del expediente).

La copia o impresión de este documento,  Ie da el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su consulta  o uso.

La vers¡ón  actual¡zacla y controlada  de este documento, se consulta  a través de la página web en el espacio ded¡cado al  SGC. @
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2.   Sol¡citud  de  lnic¡o  de  Proceso  Administratívo  Sancionatorio,  de  fecha   14  de  febrero  de
2022,   suscrito   por   eI   Técnico   de   ControI   Fiscal   y   Medio   Ambiente;    (folios   O2   del

exped ¡ente).

3.    Copia cedula de c¡udadanía  de WILLIAM WALTER LUNA YARA (fl  3)

4.    Fomato único de  hoJ­a de vida de WILLIAM WALTER LUNA YARA.  (fl 4)

5|    Declaracion juramentada de bienes y rentas (fl 5)

6.    Acta  de posesión de WILLIAM WALTER LUNA YARA.  (fl 6)

7.    Manual especifico de func¡ones y competencias laborales (fl 7 a 8)

8.    Cert¡ficac¡on  laboral y de ingresos (fl 9)

9.   Certificac¡on  expedida  por el  coordinador de Talento Humano de  la Alcald¡a  de Coyaima  (f!

10)

10.  Poliza No 3000394 expedida por prev¡sora seguros.  (fl  11)

11.  Poliza  No  10O1279 expedida  por Prev¡sora Seguris.  (fl  reves fol¡o  11)

12.  Poliza  No 3000447 expeida  por Previsora Seguros.  (fl  12)

13.  Contrato de prestac¡ón de servicios No OO7 de 2021.  (fI  13­15)

14.  Cop¡a cedula de c¡udadanía de FEDERMAN  BARRIOS ARCE.  (fl  16)

15.  Declarac¡on juramentada de bienes y rentas de FEDERMAN  BARRIOS ARCE.  ( fl  17)

16.  Fomato un¡co de hoja de v¡da dé FEDERMAN  BARRIOS ARCE (fl  18 a 31)

17.  Infome   defin¡tivo   de   rendic¡ón   y   revisión   de   cuenta   DCD­377­2021­100   del   28   de
d¡ciembre de 2021.  (folio 22­30)

18.  Auto que fórmula cargos dentro del  Proceso Admin¡strativo Sancionatorio No.  019­2022,
de fecha  20 de mayo de 2022 (folios 31 al 43 del expediente).

19.Notificación  del  auto que fomula  cargos,  eféctuada  a  FEDERMAN  BARRIOS ARCE,  de
confomidad a  lo establec¡do en el am'culo 67 y subs¡guientes de la  ley 1437 de 2011  (folio
44 a 45 del expediente)|

20.  Escr¡to  de  descargos  presentados  por  el  señor  FEDERMAN   BARRIOS  ARCE,  en  su
calidad de contador de la Alcaldía de Coyaima, (foI¡os 46 a 48 del exped¡ente).

21.  Notif¡cac¡Ón   del   auto   que   formula   cargos,   efectuada   a   WLATER   LUNA  YARA,   de
conformidad a  lo establecido en el artículo 67 y subsigu¡entes de la  ley 1437 de 2011  (folio
49 a 54 del expediente),

La  copia o impres¡Ón de este documento,  le da el  carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsab'e por su  consulta  o uso.

La vers¡Ón  actualízada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  pág¡na web en e¡ espacio dedícado aI  SGC.
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22.  Escrito  de  descargos  presentados  por WALTER  LUNA YARA  en  su  cal¡dad  de  Alcalde  de
Coya¡ma ­Tolima  (fol¡os 55 a  59 del expediente).

Auto  por  med¡o  del  cual  se  corre  traslado  para  presentar  alegatos  de  conclusión  del  13  de
marzo de 2023 (folios 60 a 61 del expediente

6I   ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LOS INVESTIGADOS

Dentro  del  proceso  Admin¡strativo  Sanc¡onator¡o  No|  019­2022,  frente  al  auto  que
formula cargos de fecha del  20 de mayo de 2022, el  investigado  FEDERMAN  BARRIOS ARCE
manifestó lo siguiente frente al  único cargo formulado:

``Que el  contrato  suscr¡to con  la  alcaldía  mun¡c¡pal  de  Coya¡ma  para  la  época  de  'a  rendición  de

la  cuenta  de  la  vigencia  2020,  no  hace  referencia  al  desempeño  de  funciones  como  contador

publico   de   ent­idad,   puesto   que   esas   func¡ones   son   desempeñadas   directamente   por   un
funcionario v¡nculado de planta dentro de la estructura organizacional de la alcaldía  municipal.

En  el  desarrollo  de  las  act¡v¡dades  que  respaldan  el  contrato  de  prestación  de  servic¡os,  se
desarrollan  actividades de  apoyo  a  la  gestión  de  la  entidad  relac¡onadas con  la  administración,

para  lo  cual  dentro  de  estas  esta  el  apoyo  al  cargue  de  ¡nformac¡ón  bajo  la  plataforma  SIA
Contraloría­  rend¡ción  de  cuenta  anual,  para  lo  cual  es  importante  precisar que  dentro  de  mis
obl¡gac'iones  contractuales  NO  esta  el  de  la  elaboración  de  los  formatos  establec¡dos  para  la
rend¡c¡ón  de  la cuenta  anual  por parte de la  Contraloría  Departamental del Tol¡ma,  s¡mplemente

mi  función  espec¡fica  en  esta  activ¡dad  es  solo  el  de  desarrollar  la  validación  y  cargue  de  los

formatos respect¡vos al aplicativo establec¡do por est:e ente de control.

Por lo anterior se deja  claro que solo interv¡ne em  el  proceso de validación de  los formatos que
son  sumin¡strados por cada  una de las dependencias que ¡nterv¡enen en el  proceso de rendic¡ón
de  cuentas,  quien  son  los  responsables ­directos  del  diligenciamiento  y  cruce  de  información

correspond¡ente y que se ajustan a lo requerido en cada uno de los formatos,"

El investigado WILLIAM WALTER LUNA YARA manifestó lo siguiente:

Sostiene  que ``lo  indicado  en  el  proceso  sanc­ionator¡o  administrativo  O19­2022,  en  cuanto  a  la

oportunidad  establecida   por  los  órganos  de  control  fiscal,   le  ¡nformamos  que:   estos  fueron

presentados oportunamente, dentro de las fechas establecidas.

AÑO FISCAL 2020­Presentado el 26 de febrero de 2021
AÑO FISCAL 2021­Presentado 21 28 de febrero de 2022.

ll

Es  importante  man¡festar  que  en  el  término  para  alegar  de  conclusión   los  dos  investigados            ll

guardaron s¡lenc¡o
l

)

t

7.   CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conform¡dad con  lo d¡spuesto en  las normas Const¡tucionales, Legales y reglamentarias:

Altículo   268  de  la  Constitución   Política  de  Colomb¡a,   en   la   que  faculta   a   los
Contralores Departamentales,  Distr¡tales y munic¡pales,  ent:re otras Atr¡buc¡ones a:

La cop¡a o ¡mpres¡Ón  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.

La versión  actual¡zada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en el espacio ded¡cado al  SGC. @
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SANCIONATORIO

RESOLUCION  No.  (   204 de[  09 de mayo de 2023      )

"(...)  Ex¡g¡r ¡nformes sobre su gestión fiscal a  los empleados ofiic¡ales de cualqu¡er orden y a

toda persona o ent¡dad pública o privada que administre fondos o bienes públ­icos..,''

"(...)  Establecer la  responsab¡lidad que se derive de la  gest¡Ón fiscal,  ¡mponer las sanciones

pecuniar¡as que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisd¡cc¡Ón coactiva, para  lo
cual tendrá prelación...i'

Artículo  272 de  la  Constitución  Política  de  Colombia   <Artículo  modificado  por  el
artículo 4 del Acto  Leg¡slativo 4 de 2019.  El  nuevo texto es el  s¡guiente:>  La v¡g¡lanc¡a  de  la

gestión   fiscal   de   los   departamentos,   distritos   y   munic¡p¡os   donde   haya   contralorias,
corresponde a estas en fóma concurrente con  la Contra'oría General de la  Repúb!ica:

"(...)  Los contralores departamentales,  distritales y  mun¡cipales  ejercerán,  en  el  ámb¡to de

su   jurisdicc­ión,   las   func¡ones   atribuidas   al   Contralor   General   de   la   República   en   el
arti'culo 22éfi en  lo que sea  pert¡nente,  según  los  princ¡p¡os de coordinac¡Ón,  concurrenc¡a,  y

subs¡diar¡edad.  El control ejercido por la Contraloría General de la Repúbl¡ca será  preferente
en  los términos que defina la ley.l'

Que de confomidad con los artl'culos 113,117 y 119 de la Constituc¡ón Política,  la Contraloría
General  la  RepúbI¡ca  es  un  órgano  de  control,  autónomo  e  ¡ndependiente,  que  t¡ene  a  su
cargo la v¡gilancia de la gest¡ón fiscal y el control de resultado de la administrac¡ón.

Que  el  18  de  sept¡embre  de  2019  el  Congreso  de  la  Repúbl¡ca  promulgó  el  Acto  Legislativo
No.  04  de  2019,  "Por  medio  del  cual  se  reforma  el  rég¡men  de  control  fiscal",  en  el  que  se
mod¡ficaron  los artículos 267,  268, 271, 272 y 274 de la Constituc¡ón Política de Colombia.

Decleko 4/O3 DeH L6 de MzITz!o De 2!O2JO,  "Por el  cual  se  dictan  normas  para  la  correcta
¡mplementac¡Ón del Acto Leg¡slativo O4 de 2019 y el fortalec¡miento del control fiscall'.

AR!TÍC:ULO   81.    De    las   conductas   sancionables.    Serán    sanc¡onables    las   sigu¡entes
conductas:

(...)  b)  Omit¡r o  no asegurar oportunamente fondos,  valores o bienes o no  lo h¡c¡eren en  la
cuantía   requerida,   ten¡endo  el  deber  legal,   reglamentar¡o,  contractual  o  estatutar¡o  de
hacer/o.

(...)  g)  No  rend¡r o  presentar  las  cuentas  e  informes exigidos ordinariamente,  o  no
hacerlo   en   la   forma  y  oportunidad   establec­idas   por  los  órganos  de  control   fiscal   en
desarrollo de sus competenc¡as.

AR!IÍCULO  83.  Sanc­iones.  Dentro  del  Procedimiento  Admin­istrativo  Sancionatorio  F¡scal,
los órganos de control fiscal podrán imponer las siguientes sanciones:

1.  Multa.  Consiste en  la  imposición del  pago de una suma de d­inero en moneda colombiana

desde  uno  (1)  hasta  c¡ento  cincuenta  (150)  salarios d¡arios devengados  por el  sancionado

para la época de los hechos.  En caso de los part¡culares la sanción se tasará entre c¡nco (5)
y diez (10) salar¡os mínimos mensuales legales vigentes.

2.  Suspens¡ón.  Cons¡ste en  la  orden  de separación temporal  del cargo del  servidor público
sanc¡onado, hasta por ciento ochenta (180) di'as.

La  cop¡a o  impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'J y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.

La versión  actualizada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en el espac¡o dedícado a'  SGC.
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RESOLUCION  No.  (   2O4 del  O9 de mayo de 2023      )

PARÁGRAFO.   El  valor  del  salar¡o  diar¡o  se  calculará  de  la  divis¡Ón  del   monto  del  salar­io

mensual certificado entre treinta (30).

Resolución 254 de 2013

Artículo  4.  RENDICIÓN  DE  LA  CUENTA.  Es  la  acción  que,  como  deber  legal  y  ét­ico
t¡ene todo func¡onar¡o o  persona  de  responder e infiormar por la  adm¡n¡stración,  manejo y

rend¡mientos  de  fondos,   bienes  o   recursos   públicos  as¡gnados  y  los   resultados  en   el
cumpl¡miento de/ mandato que le ha s¡do confer¡do.

Para  efectos de la  presente Resolución  se ent¡ende por responder,  aquella   obligac¡Ón que
t¡ene  todo  funcionario  público  o  part¡cular  que  administre  o  maneje     fiondos,   b¡enes  o
recursos  públ¡cos,  de  asumir  la  responsab¡lidad  que  se  derive  de  su  gest¡ón  fiscal.  Así
mismo,  se  entenderá  por  ­informar  la  acción  de  comunicar  a  la  Contralori'a  Departamental
del Tol¡ma  sobre  la  gestión  fiscal  desarrollada  con  los fondos,  bienes o  recursos  públ¡cos y
sus resultados.

ArtícTlo  5.  RESPONSABLES  DE  RENDIR  LA  CUENTA.  Deben  rendir  la  cuenta  y  los
demás ¡nformes a la Contralori'a Departamental del Tol¡ma,  EI Jefe o representante legal de
los sujetos de Control, y en general  los representantes   legales de las entiidades públicas o

pr¡vadas que tengan la obligación legal y ética.

Artículo  9.  PERIODICIDAD.  Para  efeclos  de  los  proced¡mientos  de  rend¡c¡ón  de     la
cuenta, a part¡r de la entrada en v¡genc¡a de /a presente resolución, se deberá   presentar la
cuenta en tres momentos d¡stintos;  mediante informe final, a través de infiormes periód¡cos
e informes al culm¡nar la gest¡Ón,  los cuales se describen a   cont­inuac¡ón:

INFORME  FINAL:  Es  el  ¡nforme consolidado  el  cual  debe  registrar;e  en  los  >  formatos
d¡señados  para  tal  fin  y  que  deben  contener  toda  la  ¡nformación  sobre  las  actuac¡ones
legales,   técn_¡cas,   contables,   fiinanc¡eras   y   de   gest¡ón,   que   hayan       realizado   en   la
administración,  manejo y rendimientos de los fiondos,  bienes o recursos públ¡cos durante el

periodo comprend­ido entre el  pr­imero  (1)  de enero al treinta  un  uno  (31)  de d¡c¡embre de
la vigenc¡a fiscal reportada.

INFORMES PERIóDICOS: Son los ¡nformes que se deben reportar con c¡erta per¡odic¡dad
dyrpnte  la  v¡genc¡a,  que  deben  registrarse  en  los  formatos  diseñados  para  tal  fiin  y  que
debe  contener  toda   lg   informac¡ón   sobre   /as  actuac­iones   legales,   técnicas,   contables,
fipanc¡eras y de gest­ión,  que  hayan  real¡zado en  la  adm­inistración,  manejo y rend¡mientos
de los fondos, b¡enes o recursos públ¡cos, durante determinado peri'odo.

AL  CULMINAR  LA  GESTIÓN:  Es  el  informe  que  debe  presentar  el  Jefe  de  la  entidad,
cuando  culmine  su  gestión,  cubriendo  el  periodo  comprend¡do  entre  el  di'a  de  in¡c¡o  de  la
adTin¡.straci4n y el día en que se haya realizado su ret¡ro, en  los quince (15) di'as s¡guientes
a_ la  dejac¡Ó_n  del  cargo,  finalizado  su  administrac¡ón,  y,  qu¡enes  al  térmirio  de  sJ  per¡odo
fueren rat¡ficados.

Artículo  10.   FECHAS  PARA  LA  RENDICIóN   DE  LA  CUENTA.   Informe  Final.   Esta
¡nformac¡Ón  debe  ser  rendida  a  la  Contralori'a  Departamental  del  Tolima  a  más  tardar  el

pr¡mer di'a hábil del mes de marzo del año s­igu¡ente a la v­igenc¡a fiscal  reportada,  mediante
los mecan¡smos definidos en la presente resoluc¡Ón.

La  cop¡a o impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta o uso.
La versjón  actualjzada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  pág¡na web en el espacio dedicado al  SGCI @
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RESOLUCION  No.  (   204 del  O9 de mayo de 2023      )

Inforrr'Fs p.e.!ióqicos:  Esta informac¡Ón deberá ser rendida así;  los sujetos de control que
no  están  _obligados_ a  rendir  la  ­infiormac¡Ón  presupuestal  en   /os  forñiatos  FUT,  debérán
reporta_r  la  ejec_uc¡Ón  presupuesta  de  ingresos y  gastos  en  los  anexos  establec¡dos  por  el
e_nte dE control  en  el apl¡cativo SIA;  así m¡smo rendirán cop¡a  de la  información  contable y
fina_nciera_ que  reportan  ante  la. Contaduría  General  de  la  Nación  así:  Pr­imer  Semestre, ­a
m_ás  tard_ar  el  3P  de  Juli9.  Segundo  Semestre,  se  rinde  con  la  cuenta  anual  consolidáda,

dicha irformacién deberá ser rend­ida a través del SIA, prev¡os requisitos establec­idos por el
ente de control.

Parágrafo.  Al  momento de  requerir la  información  con  corte a  cualquier mes  del  año,  el
sujeto de control deberá remit¡rla en fiorma ¡nmediata.

Resolución No. 143 de fiecha O7 de febrero 2O17.

Por me_dio de la cual se mod¡fica la resolución No. 337 de 2016 modificatoria de la
resolución 254 del O9 de ju/io de 2013,  la cual  reglamenta  la rendic¡Ón de cuentas por parte
de los sujetps de control, se un¡fica la infiormación, se establecen /os métodos y la forma de

presentación  de  la  rend­ic¡Ón  de  cuentas  a  la  Contralori'a  Departamental  del  Tolima  y  se
d¡ctan otras dispos¡ciones, así:

"AR!IÍCPLq PRIMERO: Modifíquese el artículo 6, de la Resolución 337 de 2016, e/ cual

quedará así:

Artículo 6.  MEDIO DE PRESENTAC;IÓN  DE LA CUENTA.  Las entidades públ¡cas del
orden  Departamenta/,  Mun¡c¡pal, Descentralizadas, y a  los particulares que adm¡nistren o
manejen fondos,  bienes o recursos públ¡cos,   es dec¡r todos   /os sujetos a  la vigilanc¡a y
control  fiscal   por  parte  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  a  través  de  los
responsables  que  trata   el   artículo   5,   rendirán   la   cuenta   (información)     en     forma
electrón¡ca   conforme   a  los  proced¡m¡entos   y   formatos establecidos en   los software
especial¡zados;   "S¡stema   lntegral de Aud¡torías   ­ SIA'',  del  S¡stema de lnformac¡Ón del
Control  F¡scal  para  rendición  deuda  públ¡ca  SICOF y  Sistema  lntegral  de Aud¡tori'a  SIA
OBSERVA:IORIO  contratación  mensual.   Esto  se  hará  en  los  términos  de  la   presente
Resolución.

La   Contraloría   Departamental   del   Tolima,   prec¡sará   para   casos   espec¡ales   formas
alternas de  presentación  de  la  cuenta  e ¡nformes,  con  los que se garant¡ce  la  inclusión
de toda  la  informac¡Ón  requer¡da,  la autentic¡dad de esta y mayores fac¡lidades  para  su
manejo.

AR!IÍCULO SEGUNDO:  Mod'ifi'quese el  arti'culo s de  la  Resolución  337 de 2016,  el  cual

quedará así;

Art¡culo 7.  FORMA DE RENDICIóN.   La  ¡nfiormac¡Ón se rendirá de fiorma electrónica
ante el  organismo de control,  a través de  los enlaces tol¡ma.siacontralorías.qov.co  para
¡ngresar  al  SIA,  www.rend¡c­iontolima.gov.co  para  el  SICOF,  siaobseiva.aud¡tor­ia.gov.co

para  ¡ngresar al  SIA ObseNator¡o;  o a  través de  la  página  de  la  Contralori'a  del Tolima
www.contralor¡atol­ima.gov.co encontrará los l¡nks para  los aplicat¡vos anteriores.

La  Contralori'a  Departamental del Tol¡ma entregará un  nombre de usuar¡o, la contraseña

y el respectivo manual o vi'deo tutoriales a los Representantes Legales de cada entidad y
a quienes éstos deleguen, esto con el objeto de que puedan acceder a cada  uno de los

La copia  o ¡mpresÍÓn de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y eI SGC no se hace  responsable por su  consulta  o uso.

La versión  actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la  págína web en el espac¡o ded¡cado a' SGC. @
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apl¡cat¡vos  ut¡l¡zados por el  ente de control  (SIA ­ S­istema  lntegral  de Aud¡torías,  SICOF
S¡stema   de   información  del  control  fiiscal  y  SIA  Observatorio  ­   S¡stema   lntegral   de
Aud¡torias   para   la   Contratac­ión   y   presupuesto),   para   su   rendic­ión,   conoc¡m­iento,
divulgación,  capac¡tación y apl¡cac¡ón,  se integrará  de manera  ¡nteract¡va  en  la  dirección
web de la pág¡na de la Contra/oría.

Parágrafo 1. Los Representantes Legales son responsables, por la F¡abil¡dad, ¡ntegr¡dad

y  verac­idad  de  la  ¡nformac¡Ón  presentada  a  la  Contralori'a  Departamental  del  Tol¡ma  y
reportada en  los apl­icat¡vos.  En consecuenc¡a,  les corresponderá  mantener actual­izada  la
información  ante  el  Ente  de  Control,  en  lo  referente  a  los  funcionarios  asignados  para
cumpl¡r  con   la   rendic¡Ón   de   cuentas  e   informes  a   través   de  este   med¡o,   además
cert¡ficarán   de   forma   electrónica   la   veracidad   de   la   informac­ión   suscr¡ta    por   el
Representante Legal, el Contador o Rev­isor Fiscal, según sea el caso.

í"J
AflIÍCULO TERCERO:  Mod­ifíquese el Arti'culo s de  la  Resolución  337  de 2016,  e/  cual

quedará así:

Art¡culo   8.      INOBSEÍWANCIA   DE   LOS   REQUISITOS.      Se   entenderá   por   no

presentada  la cuenta o informe cuando no cumpla con  los cr¡terios establecidos a través
de  los  aplicativos  SIA,  SICOF  y  SIA  OBSERVATORIO;  y  en  general  los  establec¡dos  en
esta  resoluc¡ón,  en  aspectos  referentes  a:  fecha  de  presentac¡Ón,  formatos,  requis­itos,

periodo,  conten¡do  e  ¡nformación.  La  cuenta  deberá  rend¡rse  de  manera       integral  y
totalmente completa, toda vez que una rendic¡Ón parc¡al se entenderá como no rendida.

ARTÍCULO CUAkIO:  Modifi'quese el Artículo  11  de  la  Reso¡ución  337 de 2016,  el  cual

quedara así:

"Artículo  11.  CONTENIDO  DE  LA  CUENTA:   Para  efectos  de  lo  d­ispuesto  en   la

presente  Resolución,  la  cuenta  se  compone  de  los  formatos  conten¡dos  en  el  S¡stema
lntegra/   de  Auditorías   SIA,   Rendic¡Ón   de   la   Deuda   Pública   SICOF,   Rend¡c¡Ón   de   la

Contratación   y   Presupuesto   SIA   Observatorio,   y   la   ¡nformación   complementar¡a   y
adicional que ex¡ge como anexo a cada formato,  la cual deberá  adjuntarse en formatos
XLS,  .XLSX,   .DOC,  DOCX,  PDF,  JPG,  CSV.  El  manual  de  cada  aplicat¡vo  se  encuentra

d­isponible en la página web de la ent¡dad cc,n el fin de m¡n­imizar los pos¡bles errores que
se   puedan   cometer   durante   el   proceso   rendic¡ón   de   ¡nformación.   La   información
electrónica  rendida  deberá  estar  respaldada  con  la  fís¡ca  de  la  ent¡dad  de  conformidad
con /os lineamientos establecidos en la Ley 594 de 2000". (..)

Resolución O21 de] 26 de enero de 2021.

Que  reglamenta  el  proced¡miento Admin¡strativo Sancionatorio,  para  sér aplicada  al  interior
de  la  ent¡dad  y dentro de  su  texto  normat¡vo,  establec¡ó;  /a compefenc/a en  e/ Con¿7ia/or
Aux¡l¡ar  p?ra  imponer  la  sanción,  las  clases  de  sanc¡ones,  el  procedim¡ento,  los  términos,

graduación   de  la   multa,   entre  otras  atribuciones,   en   primera   instancia  y  en   segunda
instancia al Contralor Departamental del Tolima.

De  conformidad   al   análisis  adelantado  por  este  Despacho,   es  menester  de  esta   ¡nstanc¡a

pronunciarse  haciendo  una  línea  jurídica  que  desarrolle  los  tres  princ¡pios  esenciales  para  la
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procedibil¡dad  y  legal¡dad  del  proceso  admin¡stratívo  sanc¡onatorio.  Además,  que,  por ser dos

personas  v­inculadas,   se  realizarán   las  considerac¡ones  de  acuerdo  a   cada   ¡nvestigado  de
manera  ¡ndividual,  partiendo  del  cargo  o  cargos  formulados  y en  atenc¡ón  a  los  elementos  o

principios del  proceso sancionatorio, como ya se indicó.

Por   otra   parte,   este   Despacho   procede   desarrollar   su   postura   en   cumpI¡m¡ento   de   'as
exigenc¡as constitucionales de subjetivar la  responsabilidad frente al implicado en  una  presunta
conducta  sancionable  y  establecer  s¡  se  cumplen  los  tres  elementos  esenciales  del  proceso
sancionat:orio. Así las cosas, se trae a colación el estudio juríd¡co eféctuado al señor WILLIAM

WALTER LUNA YARA,  en  sü  cal¡dad  de alcalde del  Munic¡p¡o de Coya¡ma,  de confomidad  a
las pruebas aportadas al  proceso, tales como certificado laboral,  acta de poses¡Ón,  decreto de
nombramiento y demás que se consideraron por esta ¡nstancia.

En   el   presente  ejercic¡o  de  debate  jurid¡co,   se   individualizará,   por  cargo  formulado  y  se
conclu¡rá  si  ex¡ste  o  no .la  configuración  de  la  conducta,  la  antijuridicidad  y  la  culpabil¡dad  en

ellos, de conform¡dad a  la época en que ocuparon el cargo, sus func¡ones y competencias:

La formulac¡ón de cargos, deviene de la apertura del  proceso adm¡nistratívo sanc¡onatorio O19­
2022,  de  confomidad  a  los  hallazgos  rem¡tidos  a  este  Despacho  por  parie  de  la  Dirección
Técnica de Control  Fiscal y Medlio Ambiente, con ocas¡ón a  la auditon'a de revisión de la cuenta

anual del  mun¡cipio de Coyaima correspond¡ente a 'a vigenc¡a  2020.

Del elemento de la tiDicidad:

De  la  tip¡c¡dad  debe  decirse  que  las  infracciones  no  sólo  deben  estar  descr¡tas  de  manera
completa,   clara   e   inequIJvoca   en   la   ley   previa   s¡no   que,   además,   la   sanción   debe   estar

predeterminada. Tal y como se ¡ndica en la Sew£ewc/a C ­Ogg de 2OO3 Mag¡strado Ponente
Ja¡me CÓrdoba Triv¡ño,  que señala  lo sigu¡ente:  ``(...)  O/cAo pn,­nc,P,­o, /­wfo con /a nÉ!se"í, c/e
ley,  está consagrado en  nuestra Constituc¡ón como parte integrante del  pr­incipio de legalidad.
No obstante, no se desconoce el principio de tipic¡dad cuando el leg¡slador ¡ncorpora al sistema

juri'dico preceptos que no señalan expresamente al sujeto act­ivo de la falta o de la  ¡nfracc¡Ón,
s¡  de la configuración de la  norma se ¡nfiere con  claridad qu­ién  es el dest­inatar­io de la  misma,
dado que en la estructurac¡Ón del preceptD se adm¡te la referencia a sujetos act¡vos de manera
tác­ita, genérica o ¡ndeterminada.''

Así  las  cosas,  es  re'evante  manifestar  que  de  conformidad  a  los  literales  enunciados  en  el
cargo  endilgado  al  señor  LUNA  YARA,  en  los  cuales  se  ind¡ca;  ``Wo  nenc/,­r  o  pneser,far /as

cuentas  eJnjfiormes  ex¡c,idos  ordinariamente,  o  no  hacerlo  en  la  forma  y  oportunidad
establec¡das  por los órganos de control fiiscal en desarrollo de sus competenc¡as (...)l', cJbEíf:Na
este Despacho que al  anal¡zar la  situac¡ón  fáctica y el  acervo  probatorio obrante al  ¡nter¡or del
expediente,   efectivamente,     se  verifica  que  al   rev¡sar  la  cuenta   por  la  vigenc¡a   2020,   se
comprueba  que,  si fue rend¡da  por la ent¡dad,  pero con  informaciones ¡nexactas,  s¡tuación que
no  enmarca  dentro  del  cargo  formulado  en  el  pliego  de  cargos.   Lo  anter¡or,  con  e!  fin  de
determ¡narse  por  este  Despacho  que  la  conducta  adelantada  por  qu¡en  fungía  como  Alcalde

para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos,  no  se  adecua  a  las  normas  pre  ex¡stentes,
desv¡rtuándose  su   responsab¡Iidad  frente  a   las  conducta   sancionable  descr¡ta   en  el  cargo
formu[ado.

Por  consiguiente,  al   no  configurarse  la  tipic¡dad  de  la  conducta,  se  desdibujan   los  demás

La copia  o ¡mpresión  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.

La vers¡ón  actual¡zada y controlada  de este documento, se consult:a a través de  la  página web en  el  espacio ded¡cado al  SGC.
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elementos  que  componen  el  proceso  adm¡nistratívo  sanc¡onatorio  relacionado  con  el  primer
cargo fomulado.

SEGUNDO CARGO

Om¡tir o ho asec]urar oDortunamente fondos, valores o biehes o no lo h¡cieren en la
cuantía  reciuerida,  ten¡endo  el  deber  legal,  reglamentario,  contractual  o  estatutario  de
hacerio,  de conformidad  con  lo estipulado en  el    lfteral  b)  del Artiículo 81  del  Decreto 403  de
2020,  toda vez que en  el  proceso de  la  Revisión  de PÓIizas de Aseguramiento,  rendidas en  la
cuenta  anual  de  la  vigencia  2020,  se  observó  por  el  ente  de  control,  que  las  pólizas  deI
Municip¡o de Ambalema,  NO cubren todo el  pen'odo de la v¡genc¡a  2020.

Del elemento de la Til,¡c¡dad

De  la  tipic¡dad  debe  decirse  que  las  ¡nfracc¡ones  no  sólo  deben  estar  descritas  de  manera
completa,   clara   e   inequ"oca   en   la   ley   prev¡a   sino   que,   además,   la   sanc¡ón   debe   estar

predeterm­inada. Tal y como se ind¡ca en la St3mfemc#­a C ­O9g de 2OO3 Magistrado Ponente
Ja¡me  Córdoba  Tr.iv¡ño,  que  señala  lo  sigu¡ente:  u(...)  OM­Cúo pm'ncyP/o, /'unío con  /a  nasÉ=,iÁ3  c/e

ley, está consagrado en  nuestra  Const¡tución como parte integrante del  princ­ipio de legalidad.
No obstante,  no se desconoce el pr¡nc¡pio de tip¡cidad cuando el legislador ¡ncorpora al s¡stema

juri'dico preceptos que no señalan expresamente al sujeto act­ivo de la falta  o de la  infracc¡Ón,
s¡ de la configuración de la  norma  se infiere con  clar¡dad qu­ién  es el dest¡natario de la  misma,
dado que en la estructuración del precepto se adm¡te la referenc­ia a sujetos act¡vos de manera
tác¡ta, genérica o ¡ndeterminada."

Así las cosas,  el  Decreto 403  de  2020  artlJculo 83  determina  que:  ``(...) /o5 o+ganos c/e conf¡,i3/
fiiscal  podrán  imponer  las  siguientes  sanc¡ones  1.   Multa.  Cons¡ste  en  la  ­imposición  del  pago
de  una  suma  de  d¡nero  en  moneda  colombiana  desde  uno  (1)  hasta  ciento  c¡ncuenta  (150)
salar¡os  d¡arios  devengados  por  el  sancionado  para  la  época  de  los  hechos.  En  caso  de  los

part­iculares la sanción se tasará entre c¡nco (5) y d­iez (10) salarios mínimos mensuales legales
v¡gentes., cuando" B) Om¡t¡r o no asec]urar oporiunamente fiondosr valores o b¡enes o
no  lo  h¡c¡eren  en  la  cuantía  recluer¡dar  ten¡endo  el  deber  legja_!ilr_e_glamentar¡o,
contractual   o   estatutario   de   hacerloi':  (...)".(SubTErNi±do   fue!ra   de   TJexhoh   (...)"   crn
concordancia con lo di'spuesto en la Resoluc¡ón O21 de 2021 de ila Contraloría Departamental.

Por cons¡gu¡ente,  la conducta que se establece en  la  noma se adecua a  la descrita en el auto

de formulac¡Ón  de cargos al  señor WILLIAM  WALTER LUNA YARA,  ¡dent¡ficado con  cédula

de  ciudadanía  No.93.443.981  de  Coyaima,  qu¡en  se  desempeñaba  como Alcalde  Municipal  de

Coyaima  ­ Tollima,  para  la  época  de ocurrencia  de  los  hechos,  en  lo  que  refiere  a  la  vigencia

2020;  toda  vez  que  se  comprueba  que  la   responsabilidad  de  asegurar  oportunamente  los

fondos, valores o bienes del estado, recae sobre el representante legal de la ent¡dad,

Que  la  pÓIiza  de seguros daños  materiales  no  presenta  cobe,t`:Jra  desde el  22 al  30  de  marzo
de 2020 ydese eI 31 de mayo aI  15 dejuniode 2O20.

Que   la   póliza   seguro   de   responsabil¡dad   civil   extracontractuaI­Previalcald¡as   no   presenta
cobertura del 22 al 30 de marzo y deI 31 de mayo al  15 de junió de 202O.

Que  la  póliza de vida  Personero­concejales  no presenta  cobertura  del  22 aI  30  de marzo y del
31 de mayo al  15 de junio de 2020.

La copia  o ¡mpres¡ón  de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La  versión  actualizada y conti­olada de este documento, se consulta  a través de la página web en el espacio ded¡cado al  SGC.
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RESOLUCION  No.  (   204 deI  O9 de mayo de 2O23      )

Que la  póliza de seguros de automóv¡les no presenta cobertura del Ol de enero al 30 de marzo
de 2020 ydel 31 de mayo al  15 dejunio de 2020.

En  consecuencia,  se logra demostrar, que se dan  los presupuestos que determ¡nan  la tip¡cidad

de    la    conducta    objeto   del    proceso   sanc¡onator¡o   aquí   discut¡do,    s¡endo    atribu¡ble    la

responsab¡Iidad  al   Representante  Legal  de  la  ent¡dad,  sobreviniéndosele,  el  deber  legal  de

asegurar los fondos o bienes de la nación y de no haberlo hecho,  ¡ncurrió,  por consiguiente, en

una conducta plenamente sancionable por parte de este ente de control.

De ele_m_e_nto de la Ant:íiur¡d¡c¡dad

Como  segundo  elemento  esenc¡al  del   proceso  administrat¡vo  sanc¡onator¡o  encontramos  la

Antijur¡dic¡dad  de  !a  Conducta;  se establece que es antijun'd¡ca,  toda vez que,  con  el  accionar

de  'a  invest¡gada  se  presentó  el  incumpI¡miento  a  lo  estableclido  en  la  ley,  como  quiera  que

tenía  la  obl¡gación  legal  de  asegurar  los  bienes  del  mun¡cip¡o  de  Casabianca  durante  toda  la

vigenclia    2020,    periodo   en   el   cual   fungía   como    representante   legal   deI    Mun¡cipio   de

Casab¡anca­Tolima  y según  las  pruebas obrantes dentro de!  presente  proceso,  eféctivamente

no se adqu¡r¡eron  las m¡smas con  el fin de salvaguardar los bienes del  estado;  para  el caso en

concreto  el  señor  WILLIAM  WALTER  LUNA  YARA,  incumplió  así,  con  su  deber  legal  y

func¡onal confer¡do en el  respect¡vo manual de func¡ones.

Así las cosas,  es  importante  prec¡sar que  la  finalidad  de  las  normas const¡tucionales,  legales y
reglamentarias,  es  proteger el  eJ­ercic¡o de!  control  fiscal  e  ¡nstar a  los  sujetos de control  para

e[  correcto  y  oportuno  cumplim¡ento  de  sus  obl¡gac¡ones y  responsabilidades  fiscales,  ante  lo

cual,   se  concluye  entonces,     que  la  finalidad  del   legislador,   a!  consagrar  !as  conductas   u

om¡s¡ones susceptibles de aplicación del  Procedim¡ento Adm¡nistrativo Sanc¡onator¡o  F¡scal,  fue

elevar  como  bien  junld¡co  tutelado  los  bienes  de  interés  general  y  patrimonio  público,  cuya
vigilancia  ha  s¡do  dada  a  las  Contralorias  en  la  órbfta  de  sus funciones  públicas a  desarrollar.

En  consecuencia,  Ias  conductas  descritas  en  la  medida  que  lesionen  o  pongan  en  peligro  el
adecuado   ejercic¡o  de   la   función   a   cargo  de   la   Contraloría   o   el   cumDl¡m¡ento   correcto  v

oportuno   de   las   obligac¡ones   fisca[esJ   serán   suscept¡bles   de   ia   imposición   de   sanciones

aimin¡strat¡vas,  de  acuerdo  a  [a  función  de v¡c]¡Iancia  de  la  ciest¡ón  fiscal  encomendadas  a  la
Contralorías Terr¡toriales Dor el Artículo 272 de la Constituc¡ón  Poli'tica de Colombia,  modificado

Dor el Acto Leciislat¡vo O4 de!  18 de seDtiembre de 2019.

Así las  cosas,  para  el  caso  en  estudio  eI  ¡nvest¡gado  no cumpI¡Ó  a  cabal¡dad  su  función  como

Alcalde de[  Municipio de Coyaima  ­ToI¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos,  por lo

que  este  despacho  considera  que  se  generó  una  fálta  a  su  deber,  por  cuanto  actuó  con
negl¡genc¡a y sin el debido cuidado.

De elemento de la Culpab¡l'Idad_

Ahora  bien,  ya  pasando  al  tercer  elemento  esencial  del  proceso  admin¡strat¡vo  sanc­ionatorio,

denom¡nada  la culpabilidad,  es importante traer a colación  la  Sentenci­a  C ­  181  de 2016 de la

Corte Const¡tucional, en  la cual se ind¡ca, que !a valoración de la culpab¡lidad  recae sobre actos

La copía o  impres¡ón  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta o  uso.

La vers¡Ón  actualízada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  pág¡na web en el  espacio dedicado al  SGC.
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RESOLUCION  No.  (   204 del  O9 de mayo de 2023      )

exter'iores  del  ser  humano,  no  sobre  aspectos  del  fuero  interno  de  la  persona  y  el  juic¡o  de

reproche   debe   ser   adscr¡to   a   la   conducta   del   actor  y   constituye   el   fundamento   de   la

proporc¡onal¡dad de la  pena  a  ­imponer.

La  apreciac¡ón  de  la  culpab¡lidad  ¡mplica  para  la  Admin¡stración  hacer  un ju¡cio  de  reproche  a

un  sujeto  por  haber comet¡do  una  acción  antijurídica  que  le  resulta  imputable,  porque  debía

actuar conforme  al  ordenam¡ento juríd'ico,  pero  no  lo  h¡zo  o  pudo  actuar  de  otra  manera,  es

dec¡r, debió abstenerse de ejecutar la acc¡Ón típ¡camente antijuriJdica.

Así  las  cosas,  en  lo  que  se  refiere  a  la  culpabilidad,  la  falta  del  señor  WILLIAM  WALTER
LUNA YARA,  ¡dentificado  con  cédula  de  ciudadanía  No.93.443.981,  se  califica  como  CULPA

GRAVE  en  v¡rt:ud  de  lo  preceptuado  en  la  normativ¡dad  v¡gente al  momento de  la  ocurrenc¡a
de los hechos y en concordanc¡a con el código civil colombiano.

l

De lo anter¡ormente expuesto es pert¡nente y conforme a derecho, cons¡derar lo prescrito en el
artículo 63 del  Código Civlil, que reza; ``La  ley d¡stingue­tres espec¡es de culpa o descuido:

CulPa graVe,  negligenC¡a grave, CulPa  lata, e!S ra cJiue c:orySjHste Cm m rmITreSfrr lOS
negocios   ajenos  con   aquel   cu¡dado   que   aun   las   personas   negl¡gentes   o  de   poca

prudenc¡a  suelen  emplear en  sus  negoc¡os  prop¡os.  Esta  culpa  en  mater¡a  c¡v¡l  equivale
al  dolo.

Culpa  leve,  descuido  leve,  descuido  ligero,  cgs ra  FeNha  de  ErqNe!Nha  d+tiHgF:rycj+a y
cu¡dado  que  los  hombres  emplean  ordinariamente  en  sus  negoc¡os  prop¡os.  Culpa  o
descu¡do,  s¡n  otra  calificación,  significa  culpa  o descu¡do  leve.  Esta  espec¡e de culpa  se

opone a  la dil¡genc¡a o cuidado ordinar¡o o mediano.

El que debe adm¡n¡strar un  negocio como un  buen  padre de fam¡l¡a,  es  responsable de
esta especie de culpa.

Cu/pa o descw'do /eyís/mo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre
juicioso  emplea  en   la  adm¡nistrac¡ón  de  sus  negoc¡os  importantes.   Esta  especie  de
culpa se opone a  la suma dil.igencia o cu¡dado.

Por otro  lado,  eI  Consejo de  Estado,  secc¡ón  cuart:a  expediente  12094 de  18 de abr¡l  de  2004,
se pronunció sobre la Culpabilidad de la sigu¡ente manera:

"(...)  En  el  derecho administrativo sanc¡onatorio  no  basta  la  comis¡Ón  de  la  conducta

reprochable  para  endilgar  responsabilidad,  se  requ¡ere  que  prev¡amente  se  real¡ce
una  valorac¡ón  de  la  actuac¡Ón  del  agente,  con  miras  a  determinar  su  grado  de

partic¡pac¡Ón  efectuando  un  examen  sobre  las  circunstanc¡as  que  pudieron   Haber
inc¡dido en  la  realizac¡ón  de tal comportam¡ento.  Dentro de este contexto,  ex¡ste  un
elemento  en  el  derecho  admin¡strativo  sancionator­io,  que  se  der¡va  de  la  aplicación
del    deb¡do    proceso   y   es   el    de   la   culpabil¡dad.   Tanto    la    doctrina    como    la

jurisprudencia,  a  partir  de  los  principios  d¡spuestos  en  la  constitución  de  1991,  han
señalado  unas  directrices especilficas que  se  deben  atender,  en  mater¡a  de  derecho
administrat¡vo  sanc¡onator¡o.  En  este  sent¡do,  el  Consejo  de  Estado  ha  manifiestado

que  la  culpabil¡dad  debe estar demostrada,  como elemento esenc¡al  e  ind­ispensable
para la impos¡c¡Ón de sanc¡ones admin¡strat­ivas''.

La copia  o impresión  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.

La versión actual¡zada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la pág¡na web en el espacio dedicado al  SGC.



\

CONTRALORIA AUXILIAR

PROCESO: SANCIONATORIO COACTIVO­SC

RESOLUCION DESANCION,ARCHIVOO DECADUCIDADPROCESOADMINISTRATIVO

cóDIGO: FECHAAPROBACIóN.|06­03­2023

Lrt ®ffit ¥#ÁL eiRÉÁ.g%`c;Pui*3`§'gí**#S.t:,E*3';§EÁÍÍ¥<§A~ti`~j*J¥S­S*& F4­PM­SC­O4

l...       ­­'­.;.,l,­_l         t,,'       ':...          ­

SANCIONATORIO

RESOLUCION  No.  (   204del  O9 de mayo`de 2023      )

Situación que no se desconoce dentro del  manual de funciones de la entidad al  indicarse como
función  del  alcalde del  Municipio de Coyaima  ­Tolima,  en  sus funciones  legales establecidas en

el  numeraI  1)  ``Cumplir  y  hacer  cumplir  la  Const¡tución,  la  ley,  los  decretos  del  gobierno,  Ias

ordenanzas y los Acuerdos del Concejo y 39) Ordenar los gastos mun¡cipales de acuerdo con eI

presupuesto,  el  plan  de  inversiones. y  los  reglamentos  fiscales  y  celebrar  contratos,  negociar
empréstitos,  enajenar bienes  munlc,pales...,  y 43)  Las demás funciones   que  !a  Const¡tución  y
la  ley le señalen  mediante decretos, ordenanzas y acuerdos municipales.

Por   lo   tanto,   al   realizar   ei   estudio   del   material   probatorio   allegado   al   plenario,   y   en

cons¡deración de lo planteado en el  informe de auditoría de rendición de cuenta anual vigencia

2020,  se  observa  que  la  conducta  del  señor  LUNA YARA,  en  su  calidad  de  servidor  público  y

representante  legal  de  la  entidad,  y ten¡endo  que  someter  su  actuar al  imperio  de  la  ley,  no

manejó  los  negocios  ajenos  con  aquel  cu¡dado  que  aun  las  personas  negligentes  o  de  poca

prudencia  suelen  emplear en  sus  negocios  propios,  tal y como está  prescrito en  el  artículo  63
de!  Código Civil.

Por est:os mot¡vos, debido a que no obra dentro del plenar¡o prueba contundente que desvirtué
el   cargo   endilgado   al   investigado,   este   ente   de   control   se   ratifica   en   que   'a   conducta
desplegada  por  el  señor  WILLIAM  WLATER  YARA  LUNA,  fue  cometida  a  título  de  culpa

grave  conforme  a  lo  establecido  por  el  artículo  63  del  Código  Civil,  deb¡do  a  que  su  actuar
constituye    una    infracc¡ón    sanc¡onable   dentro   de   lo   que   se   debate   en    este   proceso
administrativo,  de conformidad  a  lo establecido en  el  Decreto 403  de 2020 y en  concordancia
con  la  Resolución  O21  de 2021  expedida  por la Contralori'a  Departamental deI Tolima.

Ahora,   conforme   a   los   princ¡pios   rectores  del  deb¡do   proceso  y  de   legalidad,   y   una   vez
superada  la etapa de traslado de la apertura de la actuación adm¡nistrativa sancionatoria, en  la

que  se  dio  oportunidad  al  investigado  para  que  hiciera  uso  cabal  del  derecho  de  defensa  y
aportara  las  explicaciones  pertinentes;  encuentra  este  despacho  mot¡vos  sufic¡entes  por ,Ios
cuales,    NO   debe   ser   absuelto   de    los   cargos   en   el    presente   Proceso   Administrativo
Sancionator¡o,   el   señor   WILLIAM   WALTER   LUNA   YARA,   ident:ificado   con   cédula   de
ciudadanía  No.  93.443.981,  quien  se  desempeñaba  como  Alcalde  del  Municipio  de  Coyaima­

ToI¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,  al  no  exist¡r  prueba  que  desv¡rtué  los

cargos  imputados  desde  el  auto  de  formulación  de  cargos,  s¡tuación  por  la  cual,  Ia  conducta

por  los  hechos anteriormente c¡tados,  amerita  sanción  de  multa,  conten¡da  en  el  Decreto  403
del 2020 y en concordancia con  la  Resolución O21 de 2021.

Expuesto  lo  anter¡or,  este  Despacho  encuentra  que en  el  presente  proceso  no  ha  operado el
fenómeno   de   la   caducidad;   razón   por   la   cual   nos   encontramos   dentro  de   los  términos
establecidos por la  ley para  profer¡r el  presente acto administrat¡vo.

Respecto,   a   FEDERMAN   BARRIOS  ARCE,   ident:ificado  con   cédula   de   ciudadanía   No.
93.134.135  de  Espinal,  quien  se  desempeñaba  como  Contrat¡sta  deI  Municipio  de  Coyaima
bajo la  modalidad  de prestación de servic¡os,  para  la época de la ocurrenc¡a de los hechos,  se
endilgó el s¡gu¡ente cargo:

ÚNICO CARGO

No rend¡r o presentar las cuentas _e ,­fifoHmes ejrí_o,'¢aLgLg±]ÉÉÉ[aa±]Éa£zzgzLe, o no hacerlo en la
forma   y  oportunidad   establec¡das   por  los  órganos  de  control   fiscal   en  desarrollo  de  sus

:

La  copjF,o ¡mpresión  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace  responsable por su  consulta  o  uso.

La version  actua'izada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de  la  página  web en el  espacio ded¡cado al  SGC.
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RESOLUCIÓN ­No.  (   204 del  O9 de mayo de 2023      )

competenc¡as, de confomidad  con  lo dispuesto en  el Artículo 81  inclisos  B,  G   e l deI  Decreto
403  del  16 de  Marzo de 2020 y en concordancia  con  el  numeraI  1.6 de  la  Resolución  O21  del
26 de enero de 2021.

No  rendir  las  cuentas  o  infomes  en  la  forma  establec¡da  pori la  Contraloría  Departamental,

generándose  con  ello  d¡férencias  entre  la  infomac­ión  rendida  a  través  del  apl¡cat¡vo  SIA
frente a  los  registros  reportados en  el  aplicativo  CHIP  de  la  Contadun'a  General  de  la  Nación

(l­rteraI  ¡),  ev¡denc¡ándose  la  falta  de  un¡dad  de  crfterio  y  comunicación  entre  las  diferentes­
áreas  de  la  entidad,  responsables  del  manejo  de  la  infomac¡Ón  que  se  rinde  y  reporta  ante
este  ente  de  control,  entorpeciéndose  el  cabal  cumplimiento  de  las  func¡ones  asignadas  a
aquél  (l¡tera'  m),  esto  en  cuanto  a  la  revislión  de  la  cuenta  anual  vigencia  2020,  frente  a  los
fomatos precftados en e' numeral  l del presente acto admin.istratívo.

De la Tipic¡dad de la Conducta:

De  la  tip¡cidad  debe  dec'irse  que  las  ¡nfracciones  no  sólo  deben  estar  descritas  de  manera
completa,   clara   e   ¡nequívoca   en   la   ley   previa   s¡no   que,   además,   la   sanción   debe   estar

predeterm¡nada. Tal y como se |Indica en la 5é»Z€»c/a C ­Ogg de 2OO3 Magistrado Ponente
Jaime  CÓrdoba Triviño,  que  señala  lo  sigu¡ente:  ``(...)  O/cAo pr7­ncyZ,/o, /­unío cor, /a ffiseri,a c/e
ley,  está consagrado en  nuestra  Const¡tuc¡Ón como parte integrante d_el _pr¡nc¡p¡o de  le.ga_ligad.

No obstante, no se desconoce el princ¡p¡o de tipicidad cuando el legislador incorpora al s¡sten]a

juríd¡co  pre­ceptos que  no señalan expresamente al sujeto act¡_vo de l_a falta  o de  la_ in.fracF¡ón,
si de la configurac¡Ón de  la  norma se ¡nfiere con  claridad qu¡én  es el dest¡natar¡o de lp  m­isma,

dado que en la estructurac¡ón del precepto se admite la referenc¡a a sujetos act¡vos de manera
tác¡ta, genérica o ¡ndeterm¡nada.''

Así  las  cosas,  es  relevante  manlifestar  que  de  confomidad  a  los  literales  enunciados  en  el
cargo  endilgado  al  señor  BARRIOS  ARCE,  en  los  cuales  se  ¡nd'ica;  ``Wo ffific/,­r o pnaseníar /as
cuentas  e  informes  exic,idos  ordinariamente,  o  no  hacerlo  en  la  forma  y  oportun¡dad
establec¡das por /os órganos de control fiscal en desarrollo de sus competenc¡as (...)'', cJbsif"_a_
este  Despacho que al  anal¡zar la  situación  fáctica y el  acervo probator'io obrante al  interior del
expediente,  eféctivamente,   ia  cuenta  por  la  vigencia   2020,  si  fue  rendida   por  la  ent¡dad,
Además de entenderse,  que la  resolución  No.  254 de 2013,  establece claramente lo siguiente;
"Artículo 5:  RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENTA. Debe rendir la cuenta y los demás

informes  a  la  Contralori'a  Departamental  del  Tolima,  el  Jefe  o  Representante  Legal  de  los
sujetos de ccintrol y en gene;al los representantes legales de las entidades públicas o pr¡vadas

gue  fE,ngan  /a  ob/,Éacy­o;n  /igga/  o  eJ#'ca?  Lo  anterior,  con  el  fin `de  deteminarse  por  este
Despacho que  la  conducta  adelantada  por quien  fungía  como Contratista  de  la  Admin­istración
Municipal  de  Coyaima,   para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,   no  se  adecua  a  las
normas  pre existentes,  desvirtuándose su  responsabiI¡dad  frente a  las conductas sancionables
descr¡tas en el cargo fomulado.

Por  cons¡gu¡ente,  al   no  configurarse  la  tipicidad  de  la  conducta,  se  desdibuJ­an   los  demás

elementos  que componen  el  proceso  admlin¡strativo  sanc¡onatorio,  siendo  procedente ordenar
el  arch¡vo  de  las  presentes  d.il¡genc¡as  segulidas  en  contra  del  señor  FEDERMAI\I  BARRIOS
ARCEl                                                                                                                         j

De  tal  manera  que,  este  Despacho  prec¡sa  arch¡var  el  proceso  a  favor  del  aquí  vinculado,
ident¡ficado dentro  del  proceso  O19­2022,  FEDERMAN  BARRIOS ARCE,  ­identifiicado con  cédula

de   c¡udadanía   No.   93.134,135   de   Esp¡nal,   qulien   se   desempeñaba   como   Contratista   del
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SANCIONATORIO

RESOLUCION  No.  (   204del  O9demayode2023      )

Munic¡pio  de  Coyaima   bajo   la   modalidad   de  prestac¡ón  de  servic¡os,   para   la   época   de   la
ocurrenc¡a  de  los  hechos,  por los argumentos anteriormente expuestos,   toda  vez que,  no se
configuró el elemento de la tip¡cidad dentro de[ proceso que se adelanta  por esta ¡nstancia.

8I GRADUACION DE LA SANCION

En v¡rtud  a  ¡o establecido por los numerales  l,8 y 1.11   deI  Capítulo l de la  Resolución  O21  deI

26 de enero de 2021  en  lo  referente a  la tasac¡ón y graduac¡ón de la  multa,  eI  Despacho de la
Contralora  Auxiliar  de  la  Contralori'a  Departamental  del  Tolima,  impondrá  al  investigado  una

sanción equivalente a treinta  (30) días de salario devengado por el señor WILLIAM WALTER
LUNA YARA,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  93.443.981,  qu¡en  se  desempeñaba

como Alcalde del  Municipio de Coya¡ma  ­Tolima,  para  la época de  la ocurrenc¡a  de los  hechos,

por  haber  comet¡do  una  falta  a  título  de  CULPA  GRAVE,  teniendo  en  cuenta  que  el  salario
mensual  percibido  por  el  ¡nvest¡gado  para  la  época  de  los  hechos,  asciende  a  la  suma  de
CUATRO     MILLONES    CINCUENTA    Y    CUATRO     MIL    SETENTA    Y     UN     PESOS

(ff.054.071.oo) M/CTE.

En  considerac¡ón  a   lo  expuesto,   la  Contralora  AuxiI¡ar  de  la  Contralori'a   Departamental  del

Tolima, en  uso de sus fácultades legales y reglamentarias,

RESUELVE
ARTÍCULO  PRIMERO= ARCHIVAR lasLd¡l¡ger]cias adelantadas a través del  presente proceso
sancionatorio   frente   al   señor  `FEDERMAN   BARRIOS  ARCE,  ldent¡f¡cado­con   cedula   de

ciudadanía  No.  93.134.135  de  ES­pinál,  qu¡en`.se_desempeñaba  como  Contrat¡sta`del  Munic¡p¡o

de   Coyaima   ­   Tolima,   para   la   época   de   ocurrencia   de   los``  hechos,   de   acuerdo   a   las
cons¡deraciones expuestas en  la presente Resolución.

ABliCULO  SEGUNDO:  La  SecretanJa  Común  de  la  Contraloría  Departamenta[  del  Tolima,
notificará  el contenido de la  presente Resolución, de conformidad  con  los artlJculos 67,  68 de la

Ley  1437 de 2011,  Código de Procedim¡ento Adm¡n¡strat¡vo y de lo Contenc¡oso Administrativo,

al  señor  FEDERMAN  BARRIOS ARCE  a  la  manzana  C casa  l  urbanización  Pablo Vl  deI  Guamo

Tolima­

ARTICULO  TERCERO=   Remítase   el   expediente   a   la   SecretanJa   Común   para   que   se   dé
cumplim¡ento a  lo resuelto en  la  presente Resolución,  indicando a]  investigado que, contra este
acto adm¡nistratlivo,  no procede recurso alguno, confome a  lo dispuesto en el amJculo 7O de la
ley 2080 de 2021.

ARTICULO CUARTC± Copia de la presente Reso'uc¡ón se les entregará al  notificado de forma

gratuital                                                                                                          ,
\

ARTÍCULO  OUINTO=  Una  vez  eféctuada  la  notificac¡Ón,  la  Secretaría  Común  devolverá  el

expediente,  ¡nmed¡atamente  a  la  Contraloria  Auxiliar ­  Proceso  Adm¡n¡stratívo  Sanc¡onatorio,

para el trám¡te respectivo.

ALLR±Ég±lUl±QJSELX±±±  Imponer sanc¡ón  de  mu[ta  al  señor \^/ILLIAM  WALTER  LUNA YARA,

:;=;¡:¿g¿3j:inei I:ri+u#c#o ddee C#a¡dmaan,l'apaN£ | I a9 3e|£9g8_eliad eo mF:mY:i:iaa' dqeu : eosn hS=hdo=;e ToPreun :/

valordeTFéinta  (3tj) di'as dé salarlio  mensual  devengado  para  la  época  de  ia  ocurrenc¡a  de  los
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hechos  equ¡valente  a  CUATRO  MILLONES  CINCUENTA Y CÚATRO  MIL SETENTA Y  UN
PESOS   {$4IO54.071.oo)   M/CTEi,   de   acuerdo   a   las   consideraciones   expuestas   en   la

presente Resolución.

ARTICULO  SEPTIMO:   La  Secretan'a  Común  de  la  Contraloría   Departamental  del  Tolima,
notificará  el  contenido  de  la  presente  Resolución  a  WILLIAM  WALTER  LUNA  YARA,  a  la
calle 3  No  2­23  Barrio La Vega de Coya¡ma Tolima, de conformidad con  los artículos 67,  68 de
la    Ley    1437    de    2011,    Código   de    Proced¡miento   Adm¡nistratívo   y   de    lo    Contenc¡oso
Admi n istrat¡vo,

ARTICULO   OCTAVO:    Remftase   el   exped¡ente   a    Secretaría   Común    para'   que   se   dé
cumplimiento a  lo resuelto en  la presente Resoluc¡ón;  indicando al invest¡gado que, contra este
acto  adm¡n¡strativo,  proceden  los  recursos  de  repos'Ición,  ante  la  Contraloría  Aux¡liar  y  el  de
apelación,  ante el  Contralor Departamental  del Tol¡ma,  los cuales se podrán  interponer dentro
de  los  c¡nco  (5)  días  hábiles  sigu¡entes  a   la   notfficac¡ón  del   presente  acto  administratívo,
confórme lo dispuesto en el artículo 7O.  De la  Ley 2080 de 2021.

ARTÍCULO   NOVENO=   El   pago  de   la   multa   debe  de   ingresar  al   FONDO   DE   BIENESTAR

SOCIAL,  Cuenta  de Ahorros  DAVIVIENDA  No.  1660­70619241  a  nombre  de  la  CONTRALORÍA

DEPARTAMENTAL   DEL  TOLIMA,   Nft:   8907068471.   Los   comprobantes   de   la   consignación

deberán  ser  allegados  a  la  Contralorl'a  Aux¡liar  ­  Proceso  Sanc¡onator¡o,  de  lo  contrario,   la

presente dec¡sión prestará  mérfto ejecutivo por jur¡sd¡cción coactiva.

ARTÍCULO  DÉCIMO=  Cumplida  la  ejecutor¡a  y  al  mes  s¡guiente  para  la  cancelac¡ón  de  la

obligac¡Ón,   s¡no  se  ha   hecho  el   pago,   se  remit¡rá   la   Resolución  a   la   Contralori'a  Aux¡Iiar  ­

Coactiva  para dar inicio al Proceso de Cobro Coactivo,

ARTICULO DÉCIMO PRIMERO:  Los comprobantes de la consignac¡ón deberán ser al'egados
a  la Contraloría Aux¡liar ­Sancionatorio.

ARTÍCULO   DÉCIMO   SEGUNDO:   Copia   de   la   presente   Resoluc¡ón   se   le   entregara   al

notificado de foma gratufta.

ARTÍCULO DÉCIMO TERCERO:  Una vez ¡nterpuestos  los recursos de reposición o apelac¡Ón

de  que  trata   el   artículo  7O.   de   la   Ley  2080  de  2021;   la   Secretan'a   Común   devolverá   el
exped¡ente  inmediatamente  a  la  Contraloría  Auxiliar  ­  Proceso  Adm¡n¡strativo  Sanc¡onatorio,

para   el   trám­n:e   respectivo;   o   en   su   deféc[o   cumpI¡do   el   término   de   traslado   para   la
presentac¡ón de los recursos antes señalados.

ProyectÓ:  Carlos  Molina

Abogada ­ Contrat¡sta Contraloría Auxiliar
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